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Norme & Tributi

I prestanome ancora

fuori controllo

PENALE

A dieci anni dalle prime
norme di contrasto
mancano i decreti attuativi

Alcune Procure rimediano
con il blocco anagrafico
che consente I'alt in strada

Maurizio Caprino

Traunmese sarannodieci anni esatti.
Entroinvigore ad agosto2009lapri-
ma norma italiana contro le intesta-
zionidiveicoliaprestanome. Daallo-
rasiéecominciatoaindagare eattual-
mente sonoin corsooperazionidi tut-
tiicorpidipoliziastatalielocali, dacui
eemersoche quasi1oomila veicoliri-
sultanoanomedicirca5oo persone,
mentre su altre centinaia di soggetti
sono in corso accertamenti. Ma, so-
prattutto, si e capito cheilfenomeno
& ben pil vasto, tanto da sembrare
fuori controllo. Non si potra contra-
stare efficacemente senzaidecretiat-
tuativi di altre norme in vigore dal-
I’estate 2010. Gli unici passiavanti si
fanno periniziativa dialcune Procure.

| buchi nelle norme

Diprestanome siparladallafinedegli
anni Novanta e alla fine dello scorso
decennioarrivarono misure legislati-
ve specifiche:

# iIDI78/2009(articolo 15, comma 8-
octies)haobbligatoil Praasegnalare
a Guardia di finanza, agenzia delle
Entrate e Regioni le persone fisiche
che risultano intestatarie di almeno
dieci veicoli;

e lalegge120/2010che, introducen-
do nel Codice della strada I'articolo
94-bis, ha vietato espressamente im-
matricolazionieiscrizionial Praqua-
lora «risultino situazioni di intesta-
zione o cointestazione simulate oche
eludano o pregiudichino I'accerta-

mento del responsabile civile della
circolazione diunveicolo» e previsto
sanzioni da 544 euro ela radiazione
del mezzo.

11 D178 ha avuto il merito di dare
evidenza a cio che il Praavevain ar-
chivio e non segnalava spontanea-
mente, ma molte comunicazioni in-
viate restano senza esito. Perché non
di rado non vengono viste dai desti-
natari:l'elencoé statooraallargatoal-
laPolizia stradale(chehasvoltoope-
razioniimportantigianel 2012-2013),
ma mancane i corpi piti presenti sul
territorio: Carabinierie polizie locali.

L’articolo 94-bis ha avuto effetti,
ma ancora oggi resta monco dei de-
creti attuativi che avrebbero dovuto
soprattutto definire le situazioni da
verificare per accertare che cisitrovi
davantiaun’intestazione fittizia.Un
testo éstatopreparatoannifaed eben
notoagliaddettiailavori, mapoisene
sono perse le tracce. Senza spiegazio-
niufficiali. Cosicisonosolo due circo-
laridel ministero dell'Interno, datate
2010 e 2012. «L'esperienza di questi
nove anni - dice Luigi Altamura, co-
mandantedella PolizialocalediVero-
na, unodeicorpi piiattivinella caccia
ai prestanome - mostra che fissare
modalita attuative precise sarebbe
molto diaiuto».

Intestazioni troppo facili
Cosi il fenomeno dei prestanome &
andatoavanti. Nonsolotrachievade
tasse, pedaggie multe e chi architetta
truffeassicurative. Cisono soprattut-
to i criminali, che hanno bisogno di
veicoli(soprattutto vetture) comebe-
ne strumentale periloro reati.
Ultimamente preoccupa soprat-
tuttol'usodi questi mezzinegliassalt
aibancomat: quic’¢ sempreunatele-
camera, ma l'intestazione al presta-
nome rendedifficile risalire aibanditi.
D’altraparte,le norme el’organiz-
zazione della burocrazia del settore,
orientate piu allasalvaguardia dipo-
teried equilibritraisoggettiprotago-
nisti, facilitano le intestazioni a pre-
stanome. Dalle indagini sonoemerse

intestazionia persone fisiche e giuri-
dicheincircostanze cheimpressiona-
noinon addetti:
e simulazione di minivolture (pas-
saggidiproprietaacommerciantidel
settore che dovrebbero rivendere i
mezzi), che consentonodi non pagare
I'lpt (Imposta provinciale di trascri-
zione) verso sedicenti operatori che
hanno aperto partita Iva anche per
pochissimi giorni con attivita estra-
neaaiveicoli(prima maiverificataat-
traverso le Camere di commercio);
e attidivenditacheriguardanoanche
persone defunte o detenute.
Aberrazioniresepossibiliancheda
prassi disinvolte, come 'autentica
delle firme deivenditoriinsedidiver-
sedall’ufficio degliautenticatori. Cose
denunciate daglioperatori pitiseridel
settore pratiche automobilistiche.

L'azionedelle Procure
In questo quadro, la Procura e la se-
zione dipoliziagiudiziaria dei Carabi-
nieri di Milano hanno elaboratouna
strategia (che stanno divulgando in
tutta Italia) per rimediare parzial-
menteallecarenze del sistema: gliin-
vestigatoridenuncianoiprestanome
perfalsoinattopubblico coninduzio-
neinerrore del pubblicoufficiale (ar-
ticoli 81cpv, 48 e 479 del Codice pena-
le) e chiedono nei loro confronti un
provvedimentodibloccoanagrafico,
danotificareaPra, Motorizzazionee
Cameradicommercioperbloccarne
leintestazionielerivendite dei mezzi
ecancellarnele eventuali partite Iva.
Il blocco poi risulta dalle banche
dati. Se gli agenti hanno il collega-
mentoconesseele consultano, siac-
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certa la circolazione di mezzi radiati
d’ufficio, cosache comportaanchela
confisca.C'eil problemacheunadelle
banche dati, lo Sdi, € accessibile alle
polizie locali conlimitazioni.

InItaliasiverificanodecinedicasi
del genere ogni giorno. Maiprestano-
merestano tanti.
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