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CONSIGLIO NAZIDNALE FORENSE

PRESS0 L MINISTERD DELLA GIUSTIZIA
Lifficto st

PARERE IN MERITO ALLA SITUAZIONE GIURIDICA DEGLI ORDINI FORENSI
COSTITUITI PRESSO I CIRCONDARI DI TRIBUNALE DI PROSSIMA SOPPRESSIONE
IN ATTUAZIONE DELLA CD. RIFORMA DELLA GEOGRAFIA GIUDIZIARIA

Soneearroy; T T gquesito, 2 Lo disposizioni confercon: I circoscrizione rermimoriale dellondine forense © B
carrclagiome con O circondann of Teboemale. 3 Lo patera grordica delPosdioe circondardiale foremse: Penie
pubblice & caratrere assoctative, 4. La mserva o legge in marerie & discipling degli ondind circondanali foreost, 5
Lo aliweipiing oel o, fgsl 155 el 2002 o relarione miniireriale oF accompagmnamente ¢ o resf della soppressiome
fmplicite. & L¥mpossibilied di predicare la soppressione fmplicita degli onding farcosi senra wn'cipeesss
previsione di mngo prmario: i significaro dells mserva di legge. 7. LYimpossibilied di predicare la soppressione
implicite degli ording forensi: Paptanomsis delllepte cspancnsiale della caregona forense, 8 Conclosiom).

L 1l quesito.

1.1, 11 presente parcre concerne la sorte det Consigh dell'ordine degli avvocatl costituin presso |
circondan di Tnbunale destinan alla soppressione in virnd del d. lgs. 7 settembre 20012 n. 155 recante
“Navora argawigmagrone des irnbwmalt ordinar ¢ deglh affica del pabliin ministern, a vovea dellarticole 1, cooma 2, della
legpe M settemire 2011, m. 1457, In parncolare, a fronte del torale slenzio al nguardo della disciplina
rchiamara, ¢ sorto il dubbio che la soppressione del Tabunale possa compormare in via necessana ed
automaties lesnnzione dell’ordine forense, seniza che sia peraliro possibile chianre quale sia la sone des
rapport gundics in essere al momento della soppressione, con pamicolare nfenmento alla sorte del
personale dipendente, ai contram di cui lente € parte, alla sorte del patnmonio ¢ delle domzon, a
procediment amministrativi m corso alla dam della evenmale csonzone, alla sorte dell’albo tenuio dal
Consigho dell'ordine.

1.2. La recente conclusione der procedimenn pendenn di fronte alla Corte costinuzionale nel senso
dellinammassibilita ¢/o del agero delle numerose quesnon di legimimitd costitwanonale sollevare da
molt uffic gudizan a proposito della ochiman normanva delegam comporta con e evidenza
Fassoluta urgenza del presente parere, anteso Papprossinurst della dara fissata dal decreto delegato per

Iarmuazione della iforme (13 settembre 200 3).
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2. Le disposizioni conferenii: la circoscrizione temitorale dell'ordine forense ¢ la
correlazione con il circondario di Tribunale.

2.1, 1l dubbio circa ba sopravvivenza o, viceversa, l'esinzione degli ordine forensi cosamii presso 1
Trbunali prossime alla soppressione nasce dalla sirema correlazione tra ordine forense e relanvo
Tobunale che 'ordinamento dells professione di avvocaro m lalia  ha sempre presentaro. L'an. 24
della legpe 247 /2012 dispone che “preon aascun tribwile ¢ costitusto Sordive degld arvocsti, al goale som wonify
futly gl avvecals avenli I prinapale domialie profesaenale wel anendama”. Gia Fart 16 del RIDL 1578/1933
prevedeva peraliro che “per ogur trifiomake cvele ¢ penale ¢ costitiito un albe degly armcati”; ln disposicione viene
confermata dall’arr. 19 del dlgs. Igt. 23 novembre 1944, n, 382, in forza del quale " Per cascan arondarm
dlf trrlesemale ¢ costiinafo s Comsiglo deli'ordine deglf aveocat?”. Si bach che il decreto luogotenenziale da ultmo
citato € la fonte che, dopo la stagione corporaniva che aveva soppresso gh ordin professionali affidando
Ia tenuta deplt albi a1 sindacan nazionali fascrsn di carepona - resuruisee autonomia e democraticin alle

categone professional ncosumendo consigh locali ¢ nazonali ¢ sancendone la composone eletnva,

2.2, Per altre catepone professionaly, Ia legpe Fr{:wcdt crrcoscrzon termtonali different: fermo restando
d Consigho nusonale, gh ording professionali di altre categone si dislocano secondo livell terntonah di
altro opo, a volte comspondenn alla provineia (ingegnen, architern), o perfing, 1 cast di ordin

costituits pia di recente, alla Regione (assistent soctali).

lordinamento puo meodulare n_maneradifferenziata, in mgone delle specificiti di ciascuma
professione. In molt ordinament professionall, pemliro, |3 scela operara dalla legpe © contemperam

dal rlieve gundico della volonta degl iscom negli albe: ¢ possibile infam procedere, ner cast previsn
dalla legge, all'accorpamento ed alla confluenza di ordim lmarrofi, i penere attmverso un procedimento
che passa per una delibern dell'assembles degh scnm e prevede un meolo per il Ministro vigilante e per
d Consigho nusonale. In mluni casi la lepge concede nlevanza alla presenza, in un determunato luopo, di
un certo numero di professionisti, che possono fare domanda per la costituzione dell'ordine’, oppure

"L'an, 7, comma 2, D, lgsl. n. 139 del 2005 (ordinamento della professione di dottore commiercialista ed esperto
contabile) dispone:
p.
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assegna rlevanza ad un ordine preesistente: nel disporre M'umficazione degli ordini dei commercialist ¢
det collegt der rgronien e la confluenza di quesn enn, per mwrto il termtoro nazionale, m un ordine
(unificat) dei dottor commercialisd ed esperti contabili, Par. 58, comma 2, del d. lgsl. 13972005 ha
previsto che, nel crcondan i mbunale ove esistevano solo uno o aliro degh enn in parola, fosse

comungue costtuto un ordine della professione umfbicata,

23 E appena il caso di osservare che la fonte da ulnmo citat contiene un’ampia e dettaghata disciplina
transitona volta a regolare gl effern giundier dei fenomem di soppressione ¢ accorpamento di ordini e
collegr professionali in relazione all'unificazione deght albt dei dorton commercialisd ¢ del mgionien: pad
di venti amcoli contenun per lo pii nel eapo VI dell'atto, che s1 occupano, tra le altre matene, della
successione nel mpportt gundics ¢ nella ttolint delle funzoni pubbliche, della costituzione di ally
unifican tenun dagli ondint destnat o confluire, det dinm quesio, delle regole in materia di
compostione det Consplh dell'ordine desonan o rappresentare isermn in albe numifican, delle
conseguenze sullo sato gundico del arocinant, dei procedimenn disciphinan pendent alla dam
stmuzione dei nuovt ordine La disaipling fu a suo tempo elaboram da una Commssione munistenale
presieduta dal Sottosegretano Vietn e partecipata dalle categone mnteressate per il tramite di espern della

mater.

24. P in generale, la disamina delle disposiziom dedicate alla discipling della soppressione di enn
pubblic - consideran inutih, cosa che ovvmmente non s1 pud dire per gh ordinm forenst - segnala che il
legislatore in quesn casi deve necessarmamente diffondersi nella regolazione della sorte dei mpporti
giundics in essere al momento della soppressione dell'ente (cfr. legge 4 dicembre 1956, n. 1404, recante
“Sopprenone ¢ svecia fr Sgundagrone df enti de dinifte pubblioo ¢ df altr ents saffe gualiar fors coslhiinli, fopeefl o
wipflanza delln Stato ¢ comrungoe inteverianti la jinanse safeld™, ma anche il pad recente arr. 7 del 1D, 1. decrero-

=L elasenn elrcondario di fribunale & itinite oo Ordine tervitortale, qualore v ristedono o hanne () domicilio
professiomale aloreno duecents ira dottori commercialisi e sspertl contabili ¢ ne fecciane richicsia almeno clngamnie.
Ne fanrio parte bl gl iserittd nell'Athe ¢ negll elerich fennti dallOvdine medesim,
2 In ogni cave ¢ indipendenlemiente dal nurier] minian of cnl ol comarg |, & coatitieito i Ovdine territoriole in ogmi
cupoinoge of Provineia
3. Llassewblea degli ixorintd, comvocata o norma dell'aritcoln 13, pud rictiedere of suamiztrs dello Giustizia of disporre
fo conffuenza dellOvdine in wn ovdime ferviioriole vietnire, Silla proposia decide, con decreto, I wimisiro dello
Crlstizia, pevitito i Consiglio dell'Ordive viciniore, previo parere del Consiglio saziomale™

3
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legge 31 magpio 2010, n. 78, conv. in legpe 30 logho 2010, n. 122 recante: aMisrr srgenis in malera df

Hatbileszazione finawigarea ¢ di competifivia coanoamicam),

25, La mpida disamina delle norme i matena di articolaznione termtonale degh ordini introduce due
problematiche fondamentah ai fim della nsolwaone del quesito o martazione: || olo dells leppe acila

3. La nawra giuridica dell'ordine circondanale forense: Pente pubblico a carauere

3.1. L'ordine professionale costnusce una figura sopgeinva di dintio pubblico di indublua peculians, Si
tratta probabilmente di uno dei casi pid meressann di integrazione pubblicisnea di un gruppo soaale.
Formaznione socmle m senst dell'art. 2 della Cosunenone, F'ordine ¢ infart unn comunita o persone
sccomunarte dall'afferenza ad un albo professionale ¢ dall'escramo di una professione: come reamno e
pia recent formulazion normatve, gl (efr.
art, 24, legpe 247/2012, per cui “ghi seom negli albd degli avvocan cosumnscono Pordine forense™, ma
anche Part. 6, d. lgsl. 139/2005, relativo ai commercialistd, con formulazione quas: idennca a quella del
ciato art. 24 lepge forense; o l'arn. 3, comma 2 della legge 84 del 1993, per cm "Gl senin all'albo
costitmscono  l'ordine  degli assistentt socuali, amcolato o livello regonale o interregionale™).
L'ordinamento grundico eleva ad enn pubblicn mh comumie professionah in mgone dells sussstenza di

un mferesse pubblico al cormetto esercizin della Flmfmmn::. Nel caso della professione forense la
soplia di mtegrazione pubblicisnca e talmente elevam che Ustmuzone di vernce della caregona, il
Consiglio nanonale forense, partecipa della funzione stamale per eceellenza, la prunsdizone, ed assume

* In questo senso gid G. ZANOBINI, L esercizio privato delle fiucioni ¢ dei servisi pubbited, in Tratato Orlamnds, vol,
1, parte 11, Giuffré, Milano, 1920, 380 ¢ ssg.. ma anche. SAVATIER, La profession libdrafe, Paris, 1947, 17, ¢ G.
ROS31, Entd pubblici axociativi, Axpetti del rapparte tra grappi sociali ¢ pubblico potere, E. Jovene ed., Napoli, 1979,
Contrn, P, PISCIONE, Oirdinf ¢ collegi profescionndi, Glufire, Milang, 1959, che ritiene che |"istituzsone in ente
pubblico di un ordine ne trasformi "interesse wielato in interesse pubblico, e quindi che |"interesse professionale sia di
per #& un interesse pubblico.

4



CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO L MINISTERDO DELLA GIUSTEALA
Lifficto studi

In qualita di giudice speciale. Esistendo un vero e propoo nteresse pubblico al corretto esercizio della
professione, ecco che la legge conforma appunto i enn pubbhba le amcolmon local (gh ordini
circondariali) e naziomah (il Consiglio nazionale forense) dell'ordine forense (cfr. art. 24, comma 2, lepgge
247: “Tordine forense st arncola negh ordim circondanal ¢ nel CNFY), ed assegna a quesn enn funziom

pubbliche da esercitarsi dunque nell'imeresse generale, ¢ non nell'mreresse degh sentm negh alb,

32 Accanto a mli funsom pobbliche, gh ordini presentane perd una immancnte vocazone
esponenziale degli interessi della careporia di cui sono espressione, per cui convivono, in capo a tali ent
la cura oi inreressi pubblici ¢ I rapprescnanza degh imeressi (colletnvi) degli isenmi’, di alehe la
giutisprodenza unanime dconosce a tl enn b kegitimazione processuale a far valere appunto @l
interessy, La leppe stessa assepna mfa agh ordim crcondanah b funmone di mppresentanza
isnmudonale degh senm, cosi come assegna al Consglo nasonale b funzione di “mppresentanza
isomznonale dell'avvocamura a livello nazmonale™ fare 35, let. a, L 247). Pemltro g b legislanone
nsalente assegna a1 Consigh namonali il compieo di espnmere la postzione della categona esercitando la
funzione consultiva sui provvediment che la aguardano (art 14, o lgsl lgr o 38271944).

3.3, Questa complessa natura giundiea dell’essere 'opdine per un verso ente pubblico snnuto e regolato
dalla legpe, ma anche per almo verso “assocmnone ad appartencnza obbligatora™ (con e le
consepuenze che ne dervano 1 ordine al rlieve dells base personalisnca nella vita dell'enre, basn
ricordare le funziom dell'assemblea, Peletviti der consigli dirertvy, ere. etc.), g ncostnuta da tempo n
dortrina’, trova oggl una precisa ipostast normatva nella defimzone di “ente pubblico non economico
8 camttere associative” che presentano gl ordinamenn professionali pid recenn, e fra essi, quello
forense: “I CNF ¢ glf orddins crvondarals sonn entt parbilins won eccomomsia @ caraiiere asioaativo istilaili per garantir
i nspetto det primcips prevect; dadle presente lepse ¢ delfe regole deontologiche, monche cn finalitd df tatela delis wienza ¢
deglf enseressi pubblics conmessi all'cierazge della profesimse ¢ al correite seolginents defla fungzone gurisdrgonale, i
e dofali di awtonoma patrineniale ¢ fimangians, oo firanggati escliecvamente on | oonteibali degli faortiti,
determiinene la propiia erpamsiizone wn apposis repolamenli, wel napeito delle disposizions di legge, ¢ sone Tagpeili
exchusrranente alla mprnrga ded Minisim delle grottsia”™ (ar. 24, comma 3, 1. 247 ).

' G, COLAVTITI, La fibertd professionale tra Costincione ¢ mercato, Liberalizzazioni, crisi economica e dinamiche
della regodazione pubblica, Giappichelli, Torine 20012, 33 ¢ 55,
G, Rosst, Enti pubblici associativi, cit.
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4. La rserva di legge in materia di disciplina degli ordini circondariali forensi.

4.1. Gl ordim arcondanali della cw potenca soppresstone 21 trarta nel presente parere sono dungue
ent pubblici non economicr a cammere assocanve, doan di awtononua patnmontale, Ananzang ¢
regolamentare, ¢, come enti csponenziali delle comuniti di dfenmento, sono mquadrabili = le
formazoni socali protetre dall'art. 2 della Costirurione, i quanto espressione del principio autonomice
e del principio pluralista. Lo smouto autonomico, 'derivitg degli orgam di vertice locali, le funziom
assegnate alle assemblec degh sentn sono il precipitato positive della base personale che carttenzza
tali figure sogpettive.

4.2. Gl ordini circondanali di cus s trana sono peraliro enn pubblici d canatiere nazonale, in ragone
della nfenbilin dell'interesse mtelaro (il cometto esercino della professione forense) all'intera generalit,
e non solo alle comunia locali: in questo senso 1l gudice delle legg, che ha appunto annullato una legpe
regionale che pretendeva di disciplinare gh ordini professionali avenn sede nel propoo terntono,
realizrando dungue una violuzone dell'are. 117 Cost. che assegna alla potesta legislatva statale esclusiva
la diseiplina degli enti pubblict nazionali (Corte cost. 1. 405 del 2005).

4.3, La nserva di legge (statale) in materta di ordini forensi arcondanal & dunque conferman da due
disposiziom costmuzonal: Paer, 97 Cost, secondo o *'s pabbiia wffic sowe omganeszals secondo digposegom
depe” e il citato art. 117 Cost., comma 2, per cut "l St b lepridasyone exclsera nelle segwenss materie: |....) g
ardimaments o arganesagrone amminiiratnag delle Yiato ¢ deph et pabblia masmonali”

La disciplina degh ordini forens: ¢ dungue resa dalla legge, € a6 e confermato dalla stessa legge
247/2012, che ha avuto il mento di sotmrre o professione ¢ gh ordini forensi alla delegificazione di
lasga parte degh ordinamenn professional salani avviata dall’an. 3, comma 5 DL 138/2011 ¢ po
realizzata con il DPR 137/2012

5. La disciplina del d. lgsL 155 del 2012; la relazione ministeriale di accompagnamento ¢ la
tesi della soppressione implicita.
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5.1. Come s1 € accennato nel paragrafo | del presente parere, la normanva delegata che dispone I
soppressione ¢ accorpamento di Tnbunali non reca alcuna dispostaone in ordine alla sorte degli ondin
Forensi costituiti presso quei Tribunali,

Diverse disposiziont prevedono invece che 1+ magestran (art. 5, comma 1} ed il personale amministranvo
(art. 5, comma 6) det Tribunali e delle Procure  che samnno soppressi al 13 settembre 2013 vengano di
dinro insent negh organiel degli Uffier giudizaan accorpant, ciod di quegh Uffic desnnan a svolpere le
funzioni degh Uffici soppressi.

5.2 Nonostante il silenzio della legge sul punto, la relazione ministenale di sccompagnamento al d. lgsl
m. 155/2012 dedica un rapido passaggio alla questione, affermando che “A seguito dells definizione della
minie peaprafia mudiciana sen occorre alenn fnlervenfo mormatiie volfo o disparre erpresramente la mappressane deglf
Al v ded Consigl dell'oriine deplf arvocats costitnils presso ¢ frifvemls sopprese, atfeso e fale effetto 5 prodiece, ex legr,
in forza delle digparizioni contenste wegh artiali 16 del R.D.1_ 27 povesvbre 1933, n. 1578, ¢ 39 del D.fgs. 23
novermlre 1944, w. F82, che prevedone, rigpelfivamsente, la oititwgione df wn Albe di awocali ¢ di wn Consiglo
dell'orddine degli avvncati per agni irondarie di fribumale”,

La relazione pare dungue desumere una soppressione implicia degli ordini forens dalla consolidita
correlamone normanva tra Tabunale ¢ ordine di cw 51 ¢ detto in precedena,

5.3 1l passagmo srgomentativo € poco persuasive, per ke mpion che vedremo, ma e anche meomplero,
oltre che matenalmente erroneo almeno i un achiame (1l nchiamo all'are, 39 d. Igs. Lgt o 382/1944
deve infatn lepgersi all'arr. 19).

E incompleto (non mnto ¢ non solo perché omette di achiamare il nuovo ordinamento forense, ma)
perché manca di nchismare l'unica disposizione dalla quale si potrebbe neavare Passerito effetto
soppressivo ¢ cioé a1 del deceeto 153, che prevede che “ Yoo sppreca § iribienalt ordinar, ke sespond
distaceate ¢ le procure della Repubblica di cui alla tabella A allegata al presente decrese”. E ovviamente a tale
disposizione, letta m relazmone alle nome amte che dispongono b costituzione degh ondini forens:

presso 1 Tabunali, che puo semmal ncondurs il supposto effento soppressivo, e non certo agh arit, 16
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54. E altresi incompleto perché omette di nchiamare altn ordini professionali che pure hanno
circoscrizione terftorale coincidente con quells dei Trbunal, ¢ che, secondo il mglonamenio
abbozzato dalla relazione dovrebbero dungue anch’essi Aimanere travolt sutomaticamente dalla vicenda
estintiva dell'Ufficio giudiziario (si pensi agl ordini dei dottori commercialisti ed esperti contabili,

costituti anch'essi in ogni circondario di Tribunale).

5.5 In buons sostaned, a voler dare un senso g uanto affermato nella relunione ministenale, dalla

5.6, A dire il vero, nel passaggio ministenale la vicenda esnntiva ¢ nferit anche all'albo degh avvocan
tenuto dall’'ordine soppamendo, oltre che all'ente: i tratta di un'affermazone mvero abnorme, atteso
che la normanva delegara non dispone aleun rasfenmento dell'albo in capo all'ordine cosnmune presso
il Tonbunale accorpante. Probabilmente, nella visione ministenale quesio effenio mshovo dovrebbe
forse pure prodursi automaticamente o doveebbe nnvenirs:, nella medesima dsposizione soppressiva
del citato art. 1, una noma (ancorm una volia) non seatm ma evidentemente imphicita che imponga le
trasfenmento, con lobblige pundico del Pressdente del Consigho  dell'ordine sopponmendo (o
dellintere Consigho?) di trasferire '2lbo all'ordine (presuntivamente) accorpante, e il conseguente
obbligo plundico del Presidente del Consiglio dell’ondine accorpante (o dell'meero Consighio?) a ricevere
l'albo ¢ a redigere con la massima urpenza un albo umico che nsulo dalla confusione der due albs
precedent, nealcolaindo le anzianita. Non essendo defini 1 wempi di queste amvim amministmatee, v
sarebbe comunque il nschio che al 13 serrembre 2013 l'albo debba considerars: estinto, ¢ con esso lo o
pastulandi degh sentt, a meno che le predette artivita non sano wite eseguite prima di quella dara, ma in

quel caso sarebbe leciro dubsare della legimmita di b s, i tonale assercea di una cornice normatva.
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5.7. Discorso analogo potrebbe replicars: con nfenmento a1 mpporn grurdicn pendenn, e alle funzion
amministrative in corso di svolpmenio. Si pensi ad esempio a1 procedimenn diseiplinan in corso presso
gh ordini assentamente soppressi al 13 sertembre 2013, Quale la sorre di mb procedimenn? Verrebbero
anch’essi trasferiti in capo all'ordine accorpante? E con quali garanzie per il contraddinorio? Nella
corposa disciplina dedicata alla unificazione degli albi (e degli ordini) dei dotton commercialisn e dei
mgionien specifiche dispostnion venvano dettate in matena, e, a proposito delle gamanzie di nspetto de
dintn dell'incalparo in caso di procedimento pendente al momento della esnnzione dell’ordine, venrva
cspressamente smbiitn che audimone dell'incolpate, ove pa effermuam presso 'ordine soppresso,
dovesse esserc necessariamente aperuta presso il Conagho dell'ordine unificaro (art. 72, comma 2, d.
lgsl. 139/2005),

5.8, Secondo I logica di cui alla relazione di accompagnamento, norme quall quella della necessana
prosecuzione del procedimento disciplinare in capo all'ordine costinuto presso il Tnbunale accorpante
dovrebbero forse neavarsi dalla disposizione di cui all'art. | dugsl. 155/2013, letta alla luce delle alere
disposuziom citate.

MNon s ritiene sia necessano proseguire oltre nells amalisi della casistica che l'effetto estintivo
automatco di albo ed ordine nnmaccato dal Minstero nelle (al nguardo) silenziose norme achiamare
fimrebbe ineviabilmente per comportare: s consentito menzionare la posizione del dipendenn
dell'ente {anche per loro i 4 lpsl. 139/2005 s corava di dertare specifiche disposimoni relative alla
contnuita dells carmera, e al mantenimento della posizione assicurativa e previdenziale), o la sore delle
obbligazion assunre dall'ente soppamendo, ¢ il loro assai dubbio trasferimento in capo all'ordine del
Trbunale accorpante, senza una chim previsione normativa al dguardo,

MNon st tratta di cast sporadicy: la vicenda che o occupa nguarda cenamente alcune mighata di persone,
considerando gh isenm negh albi, 1 dipendenn, 1 componenn dei Consigh dell’ordine elem, ma anche
chiungue abbia instaurato rapporm gurdics con 'ente.

59. Deve puttosto essere revocata i dubbio Paffermazione contenuma nells  relaxione di
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51 badi che, a voler mgionare sepuendo Pndicazione contenuta nella relazione mimistenale, Puneca aler

soluzione possibile sarebbe la mera soppressione di albi ed enn, l'estnzione del mpport di lavoro o
essere con l'ente, la cessazione delle funzion) amministranve in corso, lestinzione dei procediment
disciplinan, e cosi via.

31 tratta in enteambi in caso di soluziont inrerpretanve del o abnormu, lonanissime da una necessana

mrerpremzone cosuneaonalmente conforme del quadro gundico & afenmento.

6. L'impossibilith di predicare la soppressione tacita degli ordini forensi senza un’espressa
previsione di rango primario: il significato della riserva di legge.

6.1, Ed ivero il ngetto dellinterpretazione ministenale ¢ la diversa soluzione della necessana
sopravvivenza degh ordim cosonun presso | Tobunali soppomendi, almeno fino ad un'espressa ¢
diversa previsione legale, passa propno per la esatta comprensione der due caratten fondann |a
conformanone normatva degh ording forenst gia nchamarn: bn nserva di legge e la nan gondics di
enn pubbhic assoemnv degh ordine,

(2. La nserva di legge in materm di disciplina degh enn pubblicr nazionak che la Costruzione ha volumo
e confermato in ben due disposimon (i citan ant. 97 € 117 Cost) preclude in modo inequivocabile che
sta possibile neavare la pil prave deaisione astratamente configurabile eirca la disciplina dell'ente stesso
(e cioe la sun estnzone) da una disposisone che non contengs una chiar manifestazione di volont
legislativa espressa. La natie stessa dell'istituto della nserva di legge mara proprio a modellare il sistema
delle fonn nel senso che sia proprio una previsione normanva di mngo primano, ¢ non anche un'alta
fonte del dintto a dettare per mtero la discipling della matena consideram (nserva assoluta), o a dertasla
net suod bneamenn fondamentall lisciando ad ala fonre subordina la disoplina di demagho (nserva

I.':II.II'I-'I}I. . ittt wenza che la decisione cinca lesistenzs 2 soppressione dell'ente asceed
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ministepiale: il valore specifico della rserva di legge, che non ¢ un merm pnoopio organizzanvo del
sistema delle fond del dirtto, ma anche un st neviabilmente incdente sulla forma di govemno e
sulla forma di Stato, sta appunto anche in questo, ¢ cloe nell'evitare che il potere esecutivo possa, in
assenza di legpe, abusare delle propne competenze normative ed ammunistranive, ¢ che anche il potere
gludiziano possa, 1 assenza di disciplina legale, avere al aguardo un potere di valutazione pove d

qualsiast limite (come sarebbe ove gh fosse consentito di desumere da disposiziont quali quelle qui

considerate un precetto NOFMativo Nespresso) .

i forens mplicitament

Iy JAELL ik [I0F D K 14 BETLLY

Le disposizioni che, 1 positive, stabiliscono la corrclazione tra ordine forense ¢ trbunale non
contengono un comando imphoto che conduca in neganvo all'automanca esanzone di uno degh enn

nel easo sia soppresso 'altro. L

7. L'impossibilith di predicare la soppressione implicita degli ordini forensi: Pautonomia

dell’ente esponenziale della categoria forense,

* [l begislatore pud non disciplinare affatto la materia riservata, ma — se decide di disciplinaria - ha 1"obbligo di
disciplinarls compiunamente o integralmente, cosi da non lasciare spizie allintervento di fontl subordinaie alla legge o,
pid in penerale, di non lasciore margini di  discrezionalith agli organi (amministrativi e glurisdizionali)
nell"applicazione™ (GUASTINI legae (riserva di), in Dig. Discl. Pubbl., vol IX, Toring, 1994).

11
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T1Nella stessa direzzone, ¢ coé verso 'impossibilita di predicare un effenno esanovo degh ordum
forensi i base alle norme del dilgs. 155/2012, comduce la venfica della tesi munistenale condotta alls
luce del secondo argomento qui esposto, ¢ coe alla luce delln pamra gundica di ente pubblico 2
carattere assocanvo dell’'ondine forense.

7.2 Precicare di una soppressione automanca dellalbo ¢ dell’'ordine 1n ragione della soppressione del
Tribunale i nfenmento tradisce evidentemente una sorta di concemone ancillare dell'ordine stesso
nspeito all'LUficio puedirano, quas: che il pomo fosse confipumbile quale un elemento accessono del
secondo, In realta la correlazione tm ordine ¢ mbunale & un enterio normanve di idenoficazione della
arcoscnzone terntoriale di competenza dell'ente esponenzmle degh avvocan, che non puo che
cormspandere al tribunale per ovvie mpont, ma non un presupposto dell'esisienza dell'ordine, che
esiste come figura sopgertiva di dirito pubblico per volon delln legge, ed in quanto la legge ha elevato

ad ente pubblico una comunita di persone.

7.3, La wes1 mrascurn dungue ln esponenzmbm dell'ente nspero alla caregona di pfenmento, ¢ m dlima
stanza trascura propno i Goo (gundico 0 quanto espressamente previsto dal dinno posinvo)
dell'essere l'ordine appunto l'insteme degh iscor nell'albo. Ripugna ad vos forma di Staro democranes

74, Quanto fin qu esposto non trascura che indubbamente la soppressione del Tobunale ¢ la

sopravvivenes dell'ordine forense (e depl alm ardin professionali avenn cireoseroaone cormspondente
al “vecehio” circondano di Trbunale) sia un msultito non coerente con l'assetto stoncamente ¢
nomativamente consolidato dellarticolazione ordinistca sul temtono. Da questa constatazione denva
plumtosto un’ultenore conferma della necessita che la legpe 51 facaa canco & disciplinare la famspecie,
tenuto perd conto di utte le peculiant del caso, poma fra tutie la base personalisica della narura
pridica dell’ordine forense.

12
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7.5, L'evenmuale confluenza degh alby tenun dagh ordim costrun presso mbunali soppresst negli albi
degli ording tenun dagl ordina costnun presso 1 mbunali sccorpant muterebbe ovviamente la base
sogeettiva dell’'ondine forense, immettendo nells comunita degli avvocan della circoscronione accorpante
gl iscntt provenient da alte (soppressa) crcoscrzone. In guesto modo un Consiglio dell'ordine eletto
solo dagh appantenenn all'albo onginane si roverebbe ad esercitare le propoe funziont net confronn di
una base sopgerova pii ampm ed allaggam, pspeto alls quale non ha pero alcuna legimmazione
democratica. Non vi ¢ dubbio che la questione debba essere affrontam in sede legslativa, sia per ghi
argoment g spiegan, sia per un alro dlevante argomento: Y L ;

2 1 ; ! ) i ! | " v

1 2 247 /2012

I legislatore che dungue prevedesse 'evennmle estinzone degli ondint forensi costituin presso |
tnbunali soppresss dovrebbe deeidere la sorte degh albt da quesn enun, e ove atenesse di fark afferire
agh albi tenut dagl ordim cosptuin presso | mbunali sccorpany, doveebbe porsi il problema qu
evidenzmto della cormspondenza . consigho eletto ¢ base assocmtiva, nella consapevolezea che, m
enso di assenzs di previsiont espresse al npuardo, la plena operanvita delle norme di proroga di cui alla
legge 247 avrebbe Peffetto di congelare fino al 31 dicembre 20014 1 Consigli in canea.

7.7. Anche dunque l disamna della questione incentmata olire che sull'snmo della nserva di lepge
altresi sul mconosamento della base personabsnca degh ordim forensi, ¢ sul pecessario nspetio
dell'autonomia di mli enti conduce a confermare che nessuns estinzione ¢ predicabile in assenza di
normme pamane cspresse al nguardo, o meno di non indulgere 0 una imerpretamone di queste
manifestamente ncosttuzionale.

Comsponde puttosto ad
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Non a caso, antica autorevole dottnng ben consapevole del tone costuzonale dell'autonoma degh

enti pubblici associanvy, cosi 51 espameva a proposito delle vicende esonove: “quanto all'esunzione, gh
ent pubblici, oltre che per il venir meno del corpo socale che ne costinusce il sostrato matenale ¢ per
le ragrom previste nell'atto costtutvo o nello stamte, possono venir meno soltanto per legge o in base
a norme di legpe sufficientemente specifiche (a, 97 Cost) e sempre nel asperto dell’avtonomia per essi

eventualmente prevista nella Costtwrione™.

7.8, Sard compio del lepslatore prevedere evenmmlmente Pesonaone di mli enn per mpormare
I"articolazione sonezionale dell'ordine forense ad ume siazone & perfema coerenza con l mutata
geografia gudizana inliana, feendosi altres canco delle esigenze indefertbili di buona regolazone dei
rapporn plundier pendenn che derverebbero da una scelra del genere.

8. Conclusioni

Deve pertanto ritenersi che a disposizione di o are | del o lpsl. 155/2012 (che prevede la
soppressione di una sene i Tobunali), pur se interpretata 0 correlazione sstemanca con gh ae 25,
beppe 247 /2012, 16 RDL 1378/1933, ¢ 19 4 lps. 362/1944 (che mdicano nel cireondano di Tnbunale la

aircoserzaone terntonale dell'ordine forense) pon  rechi una porma smplicita_che disponga |

2013, perche mle mterpretanone ¢ preclusa dalla nserva di legpe i matena di disaphna degh ordim
forensa (art. 97, e 117 Cost.), e perché, alla luce di una necessaria interpretazione costuzionalmente
conformme del qu:dm normativo conferente, le prm'i.qiuni di legge in matena debbono essere intese in
modo cocrente con la doverosa protezione dell’autonomi funsonale, regolamentare ed organizzanva
degli ordimi forensi in quanto enn pubblics esponenzial delle comunita locah degh avvocan

Inoltre, se tea gh oletnv dichisran della nforma della geografin pudizmna vi ¢ il conterumento della
spesapubblica (e propno quest appare essere la finala del legslatore nelle normanve dedicare
appunto all'esnnzione di enn, cfr. legg atate ol punto 2.4), b soppressione degh ordim circondanal

" A, SANDULLL, Manuale di diritto amminisirative, Ed. XV, Napall, 1989, 211,
14
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torensi ¢ nsultaro del o wironeo, gacche mb eno non gravano sulla spesa pubblica e sono
mteramente finanzimt con il contnbuto degli 1scritn (art. 24, comma 2, L 247/2012).
Ne consepue che:

1) gl ordim forensi cosapan presso | Trobunali di prossima soppressione continueranno a svolgere
regalarmente le loro funzioni;

2} la crcoscrmone rerntonale di nfenmento di mh ordim comcide con 1 rerntono di cw all'ex
cuwrcondano di Trbunale;

¥ allorche l'ordine perdesse ln dispombilia der locali evenmalmente unlizzan come sede
nell'ambiro della sede gia destinatu al Trbunale soppresso, lente dovra dotarss di una nuova
sede operatva;

4) solo una fonte pomana pud fars canco di mallineare evennalmente amcolazione terntonale
degh ordini forenst alls mumtn stuamone della geografia grodiziania:

3) la fonte primara che dovesse imtervensre sulli matena ed evenmalmente disporre
soppressione degh ordini forens: costituit negh ex circondan di Trbunale dovra fars canco di
rendere ke necessanie disposizioni in ordine all'albo renuro dal Consiglio dell'ordine, al personale
dipendente, al patdamonio, alle funzon ammistaative in corso di svolgimento, con pamicolare
afermento a quella discplinare, m mpporn gundic i corso, e cosi via, come accaduro 1o
passato in relazione a vicende sumili (efe d. lgsl. o 13972005 in matens di umficazione degl
ordim der doron commercrabisn ¢ det collegn der mpomen).

Roma, 19 lugho 2013
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