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" DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE
COMUNICAZIONI E PER I REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO

Roma, data del protocollo

OGGETTO: Corte Costituzionale. Sentenza n. 246/2022. Illegittimita parziale dell’art.
213, comma 8, del codice della strada.

ALLE PREFETTURE — UFFICI TERRITORIALI DEL GOVERNO

o LORO SEDI
Al COMMISSARIATI DEL GOVERNO PER LE | |
PROVINCE AUTONOME TRENTO- BOLZANO
" ALLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA DELLA VALLE D’AOSTA
: AOSTA
AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI .
Dipartimento per la Mobilita Sostenibile ROMA
AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento per I’ Amministrazione Penitenziaria ROMA

AL DIPARTIMENTO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE

PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE

CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE
: ROMA

AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA
€, per conoscenza:

ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO DELLA )
PUBBLICA SICUREZZA ROMA

Si comunica che la Corte Costituzionale, con la sentenza indicata in oggetto, €
intervenuta dichiarando la parziale incostituzionalita del comma 8 dell’art. 213 del codice
della strada, nella parte in cui dispone che “si applica”, anziché “puo essere applicata”
la sanzione accessoria della revoca della patente nei confronti di chi, dopo aver assunto
la custodia di un veicolo sottoposto alla misura del sequestro amministrativo, circola

abusivamente con lo stesso!.

! Si rammenta che in base alla formulazione dell’art. 213, comma 8, cds, la sanzione accessoria della revoca
della patente pud essere applicata solo nel caso in cui sia lo stesso custode a circolare abusivamente con
veicolo sottoposto a sequestro amministrativo, come chiarito con circolare n. 300/A/559/19/101/20/21/4
del 21.01.2019 di questa Direzione Centrale (Cfr. Paragrafo 10).
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE
COMUNICAZIONI E PER I REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO

Alla luce del pronunciamento indicato, in caso di accertamento della violazione
in argomento, la misura della revoca della patente non integra piti un atto dovuto da parte
della Prefettura, la quale, invece, ai fini dell’adozione del provvedimento, dovra operare
una valutazione delle circostanze rispetto al caso concreto.

Nel merito la Direzione Centrale per I’ Amministrazione Generale ¢ le Prefetture—
Uffici Territoriali del Governo di questo Dicastero, ha emanato la 01rcolare n. 2022/1587,"
che si allega alla presente per pronto riferimento.

Per quanto di specifico interesse, si segnala che gli organi di polizia stradale, ogni
qual volta accertano la violazione suindicata, devono, in ogni caso, provvedere alla
- segnalazione alla competente Prefettura, alla quale, come detto, spetta la valutazione
sull’opportunita di adottare il provvedimento di revoca del titolo di guida.
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Le Prefetture — Uffici Territoriali del Governo sono pregate di voler estendere il
contenuto della presente ai Corpi ¢ Servizi di Polizia Locale.

Questa Direzione Centrale provvedera per i rispettivi Compartimenti di Specialita

e per gli altri uffici della Polizia di Stato. -
IL DIRET}%&CENTRALE
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_Prefetture - Prot. Uscita N.000033

"omm!ssarl ?dLGoverno per le Provlnce di~1
- o Trento-Bo!zano

QGQ_EI_LQ Corte Costituzionate “ Sen_tenza n!. 246/2022.. Illegittlmité '_parziale»

del!'artlcolo 213, comma 8, *dei iicodlce ,clel!a strada, approvato con decreto
legislativo n. 28-,[;1982. e : ; :

Con sentenza n.. 246/2022 deposltata ln cancellerla lt 9 dlcembre ‘“2022 e
2 ;_pubbllcata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Itallana-1 Serie Speclale n.-50 del
. 14,dicembre 2022, la Corte Costituzionale ha dichlaratc illegittimita. costltuziona!e
'del!l articolo 213, comma 8 del codice della strada. "nella parte in cul dlspo e che «Si

 applica», anziché: «Pud essere applicata», la sanzione accessoria della revoca della
- patente” nel confronti di chi, avend sSunto la. custod!a un vetcolo sottaposto a
_ sequestro ai sensi del comma 1 de ar \ i viger
- misura cautelare, circola abusivamente con i mezz stesso C
tale,comportamento Iilecit:o. .y e i
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DIPARTtMENTO PER L‘AMMINISTRAZIONE GENERALE,
PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL’AMM!NISTRAZ!ONE CMLE
' E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE B ’
Direzione Centrale per 1'Amministrazione Generalee le Prefetture-Uff'cl Territoriali det Govemo

Nelle. motivazioni - della pronuncla sono richiamate precedenti declsionl del

: _'G’iudice delle: leggi dichiarative dell’megittimité costituzionaie di norme del codice della’
strada nelle parti in cul prevedevano la revoca della patente di ‘guida "estesa

indistintamente a tutte le ipotesi” di condotte lllecite previste dal varl articoli rimessi
alla valutazione di rispondenza ai parametri della Corte e rlferiti “ad una varietd di

- fattispecie,-non sussumibili in termini di omogeneita”.

La Corte, in proposlto, cita- espressamente. le sue . pronunce n. 22/2018 n.

 \;7’ ,;24/2020 e n. 99/2020, concernenti l'articolo 120 comma. 2, nonché la n.. 88/2019,\‘}7:{“ Ry
relativa all’articolo 222, comma. 2

Di conseguenza, ‘anche per !artlcolo 213, comma 8, non & praticabile i
cosiddetto  “automatismo” della .revoca delia patente di_guida, “"dovendo. consentirsi

. .. all’Autoritd amministrativa ... di valutare le complesslve circostanze del caso concreto, - E
" affinché” la revoca dell‘abilltazione’ "non r:sulti . 'sproporzionata rispetto al fatto”

sanzionato dalla disposizione stessa.

Pertanto, il decreto prefettizio di revoca del documento di gunda disposto in
ragione del cennato comma non integra pil un atto a emanazione dovuta e a
contenuto vincolato, bensi una determinazione frutto di discrezionalita amministrativa,

-"la: cul adozione - non: dlscendendo ex Iege dall’accertamento dell'illecito = deve aver -

luogo nel rispetto delle disposizioni In materia di- procedlmento amministrativo (e,
quindl, anche degli istituti di partecipazione  ivi contemplatl) e corredando il
provvedimento finale di una puntuale dettagliata motivazlone in grado di resistere a
eventuali opposlzlonl in sede giurisdizionaie.

Tanto premesso, al fine dl orientare Iesercizio “della discreztonaut:é o
amministrativa conseguentemente rimessa alle SS. LL., si richlamano in primo luogo,
in quanto riferibili alla -nuova fattispecle, le indicaziom rese, in relazione alle
richiamate sentenze n. 22/2018, n. 24/2020 e n. 99/2020, con le circolari dei

. - Dipartimento per gll Affari Interni e Territoriall n. 5210 del 28 marzo 2018, n. 14919_» -
e ‘del 10 ottobre 2019, n. 4289 del 2 apﬂle 2020 ‘en. 7582 del 15 giugno 2020, o

Potra quindi utilmente tenersi conto, anche nell'ipotesi in argomento, del
comportamento serbato in concreto, nella specifica fattispecie originatrice del

. sequestro, dal trasgressore nominato custode del- veicolo o, se del ‘caso, . dal,,
53 ',proprletarlo nominato custode: che abbia agevolato n fatto del trasgressore S

In linea dl pr!nciplo, infattl, si ritiene che la’ sanzione de gua non possa essere
considerata “sproporzionata” nell’ipotesi .di. condotte poste a fondamento del

- - provvedimento di sequestro del! veicolo che abbiano determinato un evidente pericolo -

per lincolumitd e la s!curezza pubblica, sempre taddove ascrlvlbm -al soggetta N

% 'nominato custode. -



S —
A

‘.. guida.

DIPARTIMENTO PER L‘AMM!NISTRAZIONE GEN&RALE .
PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL'’AMMINISTRAZIONE CMLE
'+ E PERLE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE - -
v Durezuone cantrale per I‘Amministrazmne Generale e le Prefetture-«Ufﬁci Temtonah del Govamo

‘ Tale, ad esempfo, \é il caso dz sequestro operato ai sensi dell'articolo 213, delf f'
92 ".codice della strada per i mezzi circolanti in violazione dell’obbugo deﬂ’asszcurazione di )
responsabllitb civile, disctpnnato dal precedente articolo 193." :

. Invero, |'utilizzo di-un veicolo: privo di copertura assicuraﬁva (magari circolante\

“con documentl ‘assicurativi falsi o contraffatti”) costitulsce un indubbio rischio per,f
“Vincolumita e la- slcurezza pubblic:a, rappresentando ‘uno: dei comportamenti pid..
~insidiosl : perpetrabm in materia, sia per l'evidente dispregio di 'una norma di.

S -,fondamentale importanza recata a tute!a degli utenti della strada, sia. per i riflessi

potenzialmente molto gravosl a carico di ‘questi ultimi, ‘che, oltre a poter. riportare

. rilevanti: .conseguenze, anche di carattere ﬁsico, a seguito di comport:amenti scorretti

di chi viola il citato articolo. 193 rimangono espasti .al-concreto rischio di non rluscire a - »

- ottenere da costui.neppure il dovuto  ristoro economico (ai rlguardo, va tenuto
5 presente che. la- maggioranza delle infrazioni da ‘cul discende il sequestro .
. . amministrativo-di- un veicolo a mente. dell articolo 213 risulta riguardare appunto;ixy” S
- .mezzi circolantl senza &asslcurazione obbtlgatorla)

‘Nel: delineato contesto, per. il trasgressore nominato cust:ode !'aver nuovamenteg

‘. condotto - un : mezzo sottoposto a sequestro - (almeno net!'ipotesi di - mancata®

:»regolarizzazione dena posizione assicurativa), oltre ‘a denotare indubbia proclivita - F

. ignorare - leggi ‘provvedimenti - amministrativi, costituisce un‘ulteriore . grave . .-
. infrazione, tale. da poter legittimare la valutazione Imposta dalla: Cazte Costituzionale =
" al fini dell’applicazione di tutti gli strumenti sanzionatori recati- dall‘articolo 213,

. ‘comma 8, del codice della strada, in quanto la revoca del titolo abilitativo alla guida ivi ,
contemplata puod’ giustiﬁcarsl ‘nel descritto caso, con il reiterato. compcrtamento‘ A
- Ilecito - e fonero di rischi per la sicurezza deua circolazione stradale posto in essere Saeiy

‘dal. sanznonato

Si reputa, . pertanto, che, nena menz;onata ipotesl possa sussistere,
proporzione" tra la condot:t:a contemp ata dana norma e ia revoca deﬂa patente dii -

e : In via incidentale, si sottolinea, in relazlone a una speciﬁca osservazione della -~ "
- Corte Costituzionale, che il vigente: dettato deﬂ’articolo 213, comma ‘8, novellato con o
- legislazione d'urgenza nel 2018,: ha sostituito la revoca - deli‘abilitazione -alla.
sospensione del documento precedentemente commlnata in quanto, ‘sulla base’ i

- -considerazioni svolte anche alla luce dell’ 'esperienza maturata neg!i anni, si- & resg .
1. necessario \I'lnaspnmento della speciﬁca sanzlone, onde aumentame !’efﬁcacia._,_; M
. deterrente. : : . i

- Parimentl, punto di partenza per una vatutazmne discrezionale coerente coﬂ e
. principio enunciato dal Gludice delle !eggi puo considerarsi la circostanza che la misura
_cautelare - del sequestro- sia .stata originata dalla perpetrazicne ‘degli - llleciti’
-’amministrativi contemplat:, a titolo esemp!lﬂcativo, dagii articoli 186, 186-bis e 187
‘del_codice della: strada, discipunanti la guida sotto Iinfluenza den’alcoat e quella inl«' s
stato d alterazlone psico-ﬂsica davuta a!l'uso di sostanze stupefacenti f :



DI PARTlMENTO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE,
PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE

E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE
Direzione Centrale per I'Ammmistrazione Generale e le Prefetture-Ufr ¢i Territoriali del Governo

Ulterlore spunto ai fini deu emlssione del provvedimento di revoca della patente
di guida potra essere costituito, in via generale, dalla. sussistenza di eventuali
precedenti decreti di sospensione o revoca del titolo abilitativo adottati in relazione a -
violazioni di norme comportamentan del codice della strada o a seqguito della -
sopravvenuta carenza del prescritti- requlsltl morall, di cul all'articolo 120 del codice"
medesimo.

In ordine, poi, alle Obiezioni al'emanazione della revoca in discorso che
potrebbero essere formulate dai potenziali destinatari della sanzione in sede di
partecipazione al pertinente procedlmento amministrativo, si osserva quanto segue.

Laddove venga - addotta la necessita dell‘abilitazione per motivi di lavoro, ovvero .

siano richlamati | principi costituzionali in tema di diritto al lavoro, si ritiene che
I'applicazione dell‘articolo 213, comma 8, del codice della _strada non sia esclusa in
assoluto dall‘allegazione di esigenze lavorative, tanto pill se non ‘adeguatamente
circostanziate: anche in tale. eventualitd si potrd ragionevoimente - ma
. motivatamente - contestare I'imprescindibilitd della patente di guida nel caso in cui -
Iistruttoria finalizzata all’adozione del provvedimento consenta di accertare, oltre
all'eventuale infondatezza delle specifiche affermazioni dell'interessato, che il luogo di
svolgimento dell’attivita lavorativa & comunque agevolmente raggiungibile senza il
ricorso a veicoli per i quali & imposta la titolarita di una patente di guida ovvero &
‘'servito dal mezzi pubblici; parimenti si consideri il caso In cui il trasgressore disponga
di mezzi economicl o aiuti familiari ovvero di un’organizzazione d'impresa atti a far
fronte alle spese connesse all’effettuazione del tragitto dal suo domicilio.

Cid in quanto, pur dopo la pronuncia della Corte Costituzionale, non appare

‘ragionevole reputare . che 'emissione: del provvedimento . prefettizio di revoca

dell’abilitazione in parola emesso ai sensi dell’articolo 213, comma 8, del codice della.
strada possa essere in ogni €aso. Impedita ‘da eslgenze lavorative addotte
dall'interessato, magarl generiche e inconsistenti: siffatto orientamento interpretativo
tradirebbe senza dubbio la ratio della disposizione codicistica, la quale rimarrebbe,
nella pratica, priva di ognl spazio applicativo, favorendo facili elusioni del suo disposto
che - va ricordato - non € stato espunto dalla decisione del Giudice delle leggi.

Circa la liberta di circolare di cui all’articolo 16 della Costituzione (alla quale
pure & lpotizzabi!e il richiamo ad opera dei potenziall destinatari dei provvedimenti de
quibus), essa non comporta, di: per 'sé; il diritto di .condurre veicoli-a motore, come
affermato - anche dalla sentenza n. 80/2019 del - Gludice delle leggl, soprattutto
allorquando Il titolo abilitativo- alla- ‘guida non & strettamente connesso all‘esercizio
dell’attivita Iavorativa, come nelle’ fattlspecie ‘nelle. quali Vinteressato non eserciti le
professioni di autista, tassusta, autotrasportatore o similari. ,



DIPARTIMENTO PER LAMMINISTRAZIONE GENERALE,
PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE
E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE
Direzione Centrale per I‘Ammimstrazione Generale e le Prefetture-Uffici Territoriali del Govemo

In conclusione, si sottolinea com_e,,essendo intervenuta la Corte Costntuzlonale,
con la sentenza in oggetto, soltanto sull‘articolo 213 del codice della strada e non sul
seguente articolo 214, il comma 8 di. quest'ultima disposizione preveda tuttora la
revoca “automatica” della patente di guida per colui il quale ha assunto la custodia di
un veicolo sottoposto alla sanzione accessoria del fermo amministrativo al sensi del
comma 1 e, durante il periodo di-durata del fermo stesso, circola abusivamente con il
mezzo de quo o consente- che altri-vi circoli abusivamente.
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