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La legge 12 novembre 2011, n. 183 (S.O.G.U. n. 265 del 14.11.2011), avente per oggetto “Disposizioni 
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato”, la c.d. Legge di stabilità 2012, ha tra 
l’altro apportato modifiche e integrazioni all’articolo 10 del Codice della Strada, con lo scopo di ridurre 

gli oneri amministrativi per le imprese e i cittadini mediante la semplificazione delle procedure di rilascio delle 
autorizzazioni relative ai veicoli eccezionali e ai trasporti in condizioni di eccezionalità, nonché all’articolo 193 
perÊ agevolareÊ lÕ attivit̂ Ê diÊ accertamentoÊ degliÊ organiÊ diÊ poliziaÊ stradaleÊ relativamenteÊ alleÊ violazioniÊ allÕ obbligoÊ
diÊ coperturaÊ assicurativaÊ deiÊ veicoliÊ aÊ motore.Ê

E’ su quest’ultima modifica che si intende richiamare l’attenzione e stimolare una riflessione sull’efficacia 
dellaÊ misuraÊ varata.Ê

Come è stato più volte evidenziato, anche su questa rivista, si stima che in Italia, su 45 milioni di auto 
circolanti, circa 3 milioni circolano senza assicurazione R.C.A.1Ê LeÊ dueÊ situazioniÊ pi• Ê ricorrentiÊ sono:Ê veicoliÊ postiÊ
inÊ circolazioneÊ sullaÊ stradaÊ senzaÊ laÊ coperturaÊ assicurativa;Ê veicoliÊ fattiÊ circolareÊ conÊ documentiÊ assicurativiÊ
alterati o contraffatti. In entrambi i casi le conseguenze  sono analoghe: una procedura di risarcimento del 
dannoÊ perÊ ilÊ malcapitatoÊ pi• Ê complicataÊ eÊ attenuataÊ nellÕ entitˆ Ê dellÕ indennizzo,Ê dovendoÊ egliÊ ricorrereÊ alÊ
FondoÊ diÊ garanziaÊ vittimeÊ dellaÊ strada;Ê ilÊ sensibileÊ aumentoÊ delleÊ polizzeÊ assicurative,Ê specieÊ inÊ alcuneÊ areeÊ
del paese a maggior rischio.  Collegato vi è poi l’altrettanto preoccupante fenomeno, sotto il profilo della 
sicurezzaÊ pubblicaÊ inÊ generaleÊ eÊ nonÊ soloÊ dellaÊ sicurezzaÊ stradale,Ê dellaÊ fugaÊ aÊ seguitoÊ diÊ incidenteÊ Ê oÊ dopoÊ
lÕ altÊ intimatoÊ daÊ unÊ operatoreÊ diÊ polizia.

Dunque è da apprezzare l’iniziativa del legislatore di intervenire su un fenomeno così allarmante. Ma in che 
cosa consiste la modifica normativa? 

L’art. 13 della legge 12/11/2011, n. 183, in vigore dal 1° gennaio 2012, aggiunge tre nuovi commi all’art. 
193Ê delÊ C.d.S.,Ê destinatiÊ aÊ regolareÊ nelÊ dettaglioÊ laÊ faseÊ diÊ accertamentoÊ eÊ quellaÊ sanzionatoria.Ê

DopoÊ ilÊ 4-bisÊ sonoÊ statiÊ aggiuntiÊ iÊ seguentiÊ commi:Ê Ê
• il 4-ter, in base al quale l’accertamento della mancanza di copertura assicurativa obbligatoria del 

veicolo potrà essere effettuato anche mediante il raffronto dei dati relativi alle polizze emesse dalle imprese 
assicuratrici con quelli provenienti dai dispositivi o apparecchiature di cui alle lettere e), f) e g) del comma 
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1-bisÊ dellÕ articoloÊ 201,Ê omologatiÊ ovveroÊ approvatiÊ perÊ
ilÊ funzionamentoÊ inÊ modoÊ completamenteÊ automaticoÊ
eÊ gestitiÊ direttamenteÊ dagliÊ organiÊ diÊ poliziaÊ stradaleÊ
diÊ cuiÊ allÕ articoloÊ 12,Ê commaÊ 1.Ê SiÊ trattaÊ inÊ sostanzaÊ
diÊ raffrontareÊ Ê leÊ informazioniÊ contenuteÊ oggiÊ nellaÊ
banca dati dell’ANIA – l’Associazione nazionale fra 
leÊ impreseÊ assicuratriciÊ -Ê Ê conÊ quelleÊ ricavateÊ daiÊ
dispositivi o apparecchiature per il rilevamento della 
velocit̂ Ê deiÊ veicoliÊ oÊ dallaÊ rilevazioneÊ degliÊ accessiÊ
diÊ veicoliÊ nonÊ autorizzatiÊ aiÊ centriÊ storici,Ê alleÊ zoneÊ aÊ
traffico limitato, alle aree pedonali, o della circolazione 
sulleÊ corsieÊ eÊ sulleÊ stradeÊ riservate,Ê ecc.

• Il 4-quater, per cui se in base alle risultanze del 
raffrontoÊ deiÊ datiÊ diÊ cuiÊ alÊ commaÊ 4-ter,Ê dovesseÊ
risultare che al momento del rilevamento un veicolo 
munitoÊ diÊ targaÊ diÊ immatricolazioneÊ fosseÊ sprovvistoÊ
dellaÊ coperturaÊ assicurativaÊ obbligatoria,Ê lÕ organoÊ
diÊ poliziaÊ procedenteÊ invitaÊ ilÊ proprietarioÊ oÊ altroÊ
soggetto obbligato in solido a produrre il certificato 
diÊ assicurazioneÊ obbligatoria,Ê aiÊ sensiÊ eÊ perÊ gliÊ effettiÊ
dellÕ articoloÊ 180,Ê commaÊ 8.

• Il 4-quinquies, il quale stabilisce che la 
documentazione fotografica prodotta dai dispositivi 
o apparecchiature di cui al comma 4-ter, costituisce 
attoÊ diÊ accertamento,Ê aiÊ sensiÊ eÊ perÊ gli Ê effettiÊ
dellÕ articoloÊ 13Ê dellaÊ leggeÊ 24Ê novembreÊ 1981,Ê n.Ê
689, in ordine alla circostanza che al momento del 
rilevamentoÊ unÊ determinatoÊ veicolo,Ê munitoÊ diÊ targaÊ
diÊ immatricolazione,Ê stavaÊ circolandoÊ sullaÊ strada.

Francamente si ha difficoltà a condividere l’enfasi 
per la portata della novità sotto il profilo dell’azione di 
contrastoÊ alÊ fenomenoÊ diÊ cuiÊ siÊ discute.Ê Infatti,Ê gî Ê primaÊ
dellÕ entrataÊ inÊ vigoreÊ dellaÊ leggeÊ 12Ê novembreÊ 2011,Ê n.Ê
183,Ê eraÊ possibileÊ effettuareÊ gliÊ stessiÊ accertamenti:Ê
nullaÊ impedivaÊ agliÊ organiÊ diÊ polizia,Ê siaÊ dalÊ puntoÊ diÊ
vista normativo che tecnico-operativo, di verificare la 
coperturaÊ Ê assicurativaÊ diÊ unÊ veicoloÊ laÊ cuiÊ circolazioneÊ
eraÊ stataÊ appurataÊ inÊ relazioneÊ adÊ altreÊ violazioniÊ edÊ
eventualmente,Ê seÊ lÕ esitoÊ eraÊ negativo,Ê Ê invitareÊ ilÊ
proprietarioÊ adÊ esibire,Ê exÊ articoloÊ 180,Ê commaÊ 8,Ê
C.d.S.,Ê laÊ regolareÊ documentazioneÊ assicurativa,Ê
ovveroÊ contestareÊ direttamenteÊ lÕ infrazioneÊ allÕ articoloÊ
193,Ê salvoÊ annullareÊ il Ê verbaleÊ oÊ derubricareÊ laÊ
violazione se il proprietario dimostrava che il veicolo 
eraÊ inÊ realt̂ Ê assicurato.Ê

SeÊ questoÊ nonÊ accadevaÊ oÊ avvenivaÊ inÊ misuraÊ limitataÊ
era dovuto al fatto che: 

1. i dati ricavabili dai dispositivi o dalle apparecchiature 
di rilevamento “da remoto”, di cui al citato comma 
4-ter,Ê sonoÊ unaÊ massaÊ enormeÊ diÊ datiÊ (siÊ pensiÊ adÊ
esempio al Tutor o ai dispositivi collocati ai varchi 
delleÊ ZTL);

2.Ê iÊ datiÊ relativiÊ alleÊ polizzeÊ emesseÊ dalleÊ impreseÊ
assicuratrici sono contenuti in un archivio, quello 
dell’ANIA, che, al di là delle difficoltà di accesso 
che oggi pure esistono per molti operatori,  è 
essenzialmenteÊ unaÊ bancaÊ datiÊ privataÊ allaÊ qualeÊ nonÊ
tutteÊ leÊ compagnieÊ diÊ assicurazioneÊ aderiscono,Ê daÊ
quiÊ probabilmenteÊ lÕ esigenzaÊ previstaÊ dalÊ legislatoreÊ diÊ
verificare la bontà dell’accertamento mediante l’invito 
al proprietario a produrre il certificato di assicurazione 

obbligatoria,Ê aiÊ sensiÊ dellÕ articoloÊ 180,Ê commaÊ 8;
3. quest’ultima procedura di verifica è obiettivamente 

onerosaÊ perÊ gliÊ organiÊ diÊ polizia,Ê inÊ relazioneÊ allaÊ
quantit̂ Ê diÊ datiÊ daÊ gestire,Ê eÊ liÊ obbligaÊ aÊ sostenereÊ
spese di notifica per l’invito ex articolo 180, comma 8, 
C.d.S., che certamente non possono essere imputati 
al proprietario del veicolo, ancorchè questo dovesse 
poiÊ risultareÊ privoÊ diÊ assicurazione.

ForseÊ cĩ Ê aÊ cuiÊ siÊ dovevaÊ pensareÊ eraÊ dareÊ attuazioneÊ
aÊ quantoÊ ilÊ CodiceÊ dellaÊ StradaÊ giˆ Ê prevedeÊ daÊ
quasiÊ 30Ê anniÊ (ved.Ê articoloÊ 226,Ê commaÊ 7)Ê ossiaÊ ilÊ
popolamento e l’aggiornamento dell’Archivio nazionale 
deiÊ veicoliÊ conÊ iÊ datiÊ trasmessiÊ daÊ tutteÊ leÊ compagnieÊ diÊ
assicurazione, di modo che l’accertamento con esito 
negativo effettuato presso tale Archivio, pubblico, 
consentaÊ legittimamenteÊ allÕ organoÊ diÊ poliziaÊ diÊ
contestareÊ immediatamenteÊ laÊ violazioneÊ dellÕ articoloÊ
193Ê C.d.S.,Ê senzaÊ lÕ onerosaÊ proceduraÊ diÊ invitareÊ ilÊ
proprietario a produrre il certificato di assicurazione 
obbligatoria,Ê aiÊ sensiÊ dellÕ articoloÊ 180,Ê commaÊ 8,Ê
fermiÊ restandoÊ iÊ rimediÊ giurisdizionali,Ê amministrativiÊ
e di autotutela che l’ordinamento prevede nel caso in 
cuiÊ lÕ utenteÊ diaÊ successivamenteÊ provaÊ dellÕ effettivaÊ
copertura.Ê
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